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Asunto: Se envia opinién.

Dip. Rocio Barrera Badillo
Presidenta de la Comision de Gobernacién y Poblacién.
Presente

: Sirvan las presentes lineas para saludarle, al tiempo que con fundamento en el
articulo 69 del Reglamento de la Cédmara de Diputadoes, remito a Usted la
opinién aprobada en la 13%. Reunién Ordinaria celebrada por este Organo de

apoyo legislativo el 18 de febrero del afio en curso del siguiente furno:

« Opinidn a la Iniciativa que reforma el articulo 41 Bis de la Ley Orgdnica

de la Administracion Pablica Federal.

Asunto turnado a la Comisién de Gobemacién y Poblaciéon para dictamen y @

la Comision de Cultura y Cinematografia para opinion.

- Le reitero la seguridad de mi consideraciéon mdas distinguida.

Presidente

*Se anexa CD con opinion.

Av. Congreso de la Unidn, é4; Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio D, Nivel 3; Tel. [01-55) 50346-0000 exts. 57040, 57054
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Comision de Cultura y Cinematografia

OPINION DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

DIPUTADOS

OPINION DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXIV LEGISLATURA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la
LXIV Legislatura, del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
establecido por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos ) y f) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 85; 157, numeral 1,
fraccion I; 158, numeral 1, fraccién IV y 176 y demas relativos y aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta H. Asambiea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En al apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da
cuenta del tramite dado a la iniciativa materia del presente
dictamen, cuyo turno recayd en esta comision.

II. El apartado denominado “Contenido de la iniciativa” se
compone de dos capitulos: en el referente a “Postulados de la
propuesta” se hace una descripcion sucinta de la propuesta en
estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a
los temas que la componen, en el capitulo denominado “Cuadro
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Comparativo”, se presenta de manera esquematica el texto
normativo propuesto.

ITI. En el apartado denominado “Consideraciones” se determina el
N sentido del presente dictamen y los integrantes de este drgano
colegiado expresan razonamientos y argumentos referentes a la
viabilidad, oportunidad y necesidad de cada porcion normativa.

I. Antecedentes Legislativos

1. Con fecha 24 de octubre de 2019 la Diputada Maria Isabel Alfaro Morales
del Grupo Parlamentario de Morena, presentd al Pleno de la Camara de
Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto que Reforma el articulo 41
Bis de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

2. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva dicto el siguiente
tramite: TUrnese a la Comisidén de Gobernacion y Poblacién para Dictamen,
y a la Comision de Cultura y Cinematografia, para opinion.

3. Con fecha 29 de octubre de 2019 la Comisién de Cultura y Cinematografia
recibe la iniciativa de mérito con oficio niumero D.G.P.L. 64-II-5-1387 y
niimero de expediente 4602.
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OPINION DE LA COMISION DE CULTURA Y |

CINEMATOGRAFIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULQ 41 BIS DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

I1. Contenido de la iniciativa
A. Postulados de la propuesta

La Diputada promovente sefala los siguientes argumentos para motivar su
propuesta:

Con fecha 8 de septiembre de 2015, el entonces presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Enrique Peha Nieto, hizo llegar a la presidencia de la
* Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn de la LXIII
Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracidn PUblica Federal, asi como de otras leyes para crear la
Secretaria de Cultura.

Eil 9 de diciembre de 2015, por unanimidad de las diversas fuerzas politicas
en estd Camara de Diputados durante la LXIII Legislatura, se aprobd el
Proyecto de Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal para crear la Secretaria de Cultura.

La iniciativa buscaba crear la Secretaria de Cultura Federal que profundizaria
en la redefinicién del papel del Estado en la vida cultural del pais, reflejada
en una nueva relacion entre el Estado, los creadores, intelectuales y artistas;
la conciencia que el apoyo a la cultura es responsabilidad y a la vez derecho
de todos; y nuevas vias de colaboracién entre la federacion, las entidades
federativas y municipios que reconocen la pluralidad de voces de la nacion.

Dicha iniciativa entre otras cosas, adiciond el articulo 41 Bis a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, con el objeto de que el Poder Ejecutivo
de la Unién, en el despacho de los asuntos del orden administrativo en lo
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relativo a la materia cultural y artistica cuente con una Secretaria de Cultura
que desarrolle, promueva y conduzca la politica nacional de cultura con la
participacion que corresponda a otras dependencias y entidades de la
administracion publica federal.

Asi, a la Secretaria de Cultura le correspondera conducir la elaboracion,
expedicion y evaluacion del Programa Nacional de Cultura, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables; promoviendo los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones.

Asimismo, se encargara de disefnar estrategias, mecanismos € instrumentos,
asi como fomentar la elaboracion de programas, proyectos y acciones para
promover y difundir la cultura, la historia y las artes, en un marco de
participacién corresponsable de los sectores publico, social y privado, entre
otras atribuciones.

B. Cuadro comparativo

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
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LEY ACTUAL

DEBE DECIR

ARTICULO # Bis.- A la Secretaria de Cultura
corresponde ¢l despache de los sigmentes
ETTHE IR

I Elaborar y conducir Ia politica naconsal en matersi
de vultura con la panticipacdn gue corresponda a
otras dependencias ¥ entidades de la Administracon

5 fablica Fedaral, asi como a las entidadss federaticas,
[ tos municipos v la corpunidad cultural;

ARTICULO 41 Bis. - & Lo Secretaria de Cultura
corresponde ¢ despacho de log siguientes
asuntos:

1.

f 3 '3 e

ii. Conservar. proteger v mantener los | I Conservar, proteger v mantener los
mopumentos  arquealdgicos,  histdricos v | monumentos ¥ zomas  de  moasmentos
artisticos que conforman ¢l pattmono cultural | arqueologicos,  histéricos,  arfisficos  y

de ta Nacion:

HL Formular ¢ instoamentar el Programa
Nacional de Cullura, de conformidad <on las
disposiciones jurldicas aplicables;

IV, Coordinar, coniorme a las disposiciones

juridicas aplicables, las acciones que realizan las |

vrudades  adnumstrabivas e mshiuaones
piblicas perteniecientes a la Admmistracon
Miblira Federal centralizada v paraestatal en

materias de:

a) Investigecicn aentifica sobre Antropotogia

| Historia relacionada principalmenie con la
| poblacidn del pais ¥ con la conservacion y |

restauracién del patemome  cultural
arquealomos e histdrico,

paleontolégive; la proteccidn, conservaciin,

asi  como el

restauracion v recuperacion de use patrimonio ¥ | restauracidn del  patimenic  cultural,
la pmmociénydiﬁ:sién de dichas materias, ¥ | arqueckigicn & fustdren, asi  como el |

b Culave, fomento, estimulo, creacidn,
educacion  profesional, artistica ¥ biteraria,
investigacion v difesidn de las artes en las

pateonteldgices que conforman el patriman
cultural de la Nacon;

TIN

IV. Coordinar. conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, las acciones gue realizan las
unidades  administrativas ¢ instibeciones
plblicas pertenecientes a la Addministraciin
PMiblica Federal centralizada v paraestatal en
materias de:

a) Precencia e investigacion clentifica sobre
Anlropalogis e Historia, museografia,
restamracion o de aquelas ofras disciplinas
relacionadas com la promocién y difusion
cultural wlacionada principalmente con la
peblacidn del pais ¥ con la conservacidn y

palecntoldgico. la protecsidn, conservacion,
restauracidn y recuperacion de efe pattimonio ¥
la pmmocn:')n ¥ difusion de dichas materias, v

ramas de la /mitsica, las artes plasticas, las artes | ¥y ).}

dramatcag, la Jdanza, las letras an tosdos sus
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III. Consideraciones de la Comision de Cultura y Cinematografia

PRIMERA.- Lla Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal, establece las
bases de funciones y organizacién de la Administracién Plblica centralizada y
Paraestatal.

SEGUNDA.- El tema del fortalecimiento a la capacidad institucional de la Secretaria
de Cultura ha estado presente en la agenda de la Comisién de Cultura y
Cinematografia de la LXIV Legislatura, especialmente en dos aspectos: el
presupuestal, a partir de los incrementos al ramo 48 y el marco juridico,
modernizarlo para que esté acorde con la realidad imperante.

En este sentido la iniciativa presentada por la Diputada Isabel Alfaro Morales,
refleja precisamente los aspectos mas importantes de fa agenda temnatica acordada
por nuestra comision.

TERCERA.- La promovente propone establecer atribuciones de la Secretaria de
Cultura en materia de tareas paleontoldgicas, docentes y dar cabida a otras
disciplinas, como la promocidn e investigacién del arte indigena, salvaguardando
los derechos de sus arte, ademds de impulsar las artes escénicas, a fin de
implementar la inclusion de todos los sectores de la sociedad. Asimismo establece
un consejo nacional de cultura que colabore en la elaboracién del plan nacional de
cultura; suscribir convenios y demds instrumentos juridicos con las entidades
federativas y los municipios; regular la operacion y funcionamiento de los fondos
ptblicos o mixtos constituidos para el fomento de Ia creacién, la preservacion o la
difusién de las artes y el patrimonio cultural, mueble e inmueble de la nacién;
disefiar un sistema de proteccion social de los artistas, creadores, promotores y
gestores culturales; y dirigir el Sistema Nacional de Cultura. Para eso, la iniciativa
pretende modificar las fracciones II, IV inciso a); X;XIV;XXI (la correcta es la XIX);
y reformar las fracciones XXI, XXII, XXIII y XXVI, y adiciona las fracciones XXVII,
XXVIII, XXIX y XXX. :

CUARTA.- La Comisién de Cultura y Cinematografia considera oportuna la
incorporacién del concepto monumentos paleontoldgicos al patrimonio cultural
de la nacidn, ya que en la actualidad la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
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Argueoldgicos, Artisticos e Histdricos los contempla como vestigio paleontoldgico;
esta modificacion se establece en la fraccion II del articulo 41 Bis.

QUINTA.-En la fraccion 1V, inciso a), la reforma inciuye a la docencia en materia
de antropologia e historia, museografia, restauracion o de aquellas otras disciplinas
relacionadas con la difusién y promocién cultural. Esta facultad ya se estd
gjerciendo por el INBA e INAH.

SEXTA.- Esta Comision considera oportuna la armonizacion propuesta en la
fraccidn X de la LOAPF y el articulo 2 de la CPEUM, el reconocimiento de la
aportacion de la cultura indigena es indispensable para la construccién del Estado
Mexicano Pluricultural.

SEPTIMA.- La reforma de la fraccién XIV pretende ampliar el estimulo al teatro
por el estimulo a las artes escénicas, es loable la propuesta para la Comision de
Cultura y Cinematografia en razén que las artes escénicas son mas diversas que el
solo teatro.

OCTAVA.- La fraccion XIX y XX no consideramos que sea oportuna la reforma
propuesta ya que se omite la palabra formular ya que daria la pauta para generar
una laguna juridica importante.

NOVENA.- El armonizar el concepto de bienes del patrimonio cultural por el de
tesoro artistico e histérico, es indispensable para consolidar un marco tedrico
fortalecido.

DECIMA.- Las fracciones XXIII y XXIV consideramos viable suprimir en ambas “y”
ya que en ambos casos permite una continuidad.

DECIMA PRIMERA.- La modificacién a la fraccién XXVIII en torno al sistema de
proteccién Social, la consideramos importante para el propio fortalecimiento de la
Secretaria de Cultura Federal: asi como la Comision la identifica como la deuda
més grande que se tienen con la comunidad artistica de nuestro pais.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

DECIMA SEGUNDA.- La fraccién XXIX plantea el establecimiento del Sistema
Nacional de Cultura, se considera inviable por el impacto presupuestal que
conllevaria.

DECIMA TERCERA.- La Comisidn de Cultura y Cinematografia considera oportuna
la adicién de la fraccion XXX, ya que el Congreso de la Unidn esta facultado para
legislar en la materia, especificamente lo establecido en el articulo 90
constitucional.

OPINION

UNICA. Considerando el proceso de andlisis y estudio de la iniciativa por el que se
reforma el articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se
emite dictamen de opinion positivo, se considera oportuno esperar el estudio de
impacto presupuestal.

Asi se acordd y votd en Sesién Plenaria de la Comisién de Cultura'y Cinematografia

en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 18 de febrero de 2020.
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